
 

 

Dr. Thomas Schmitz                                                                                                                SS 2002 
VERWALTUNGSRECHT II  (BESONDERER TEIL) 

 
zu § 13 I - IV  der Vorlesung 

 
Schema 5 

Befugnisse zur Gefahrenabwehr 
 
 

Maßnahmen unmittelbar aufgrund der Aufgabenzuweisung im NGefAG 

Art der Maßnahme Rechtsgrundlage Behörde Anmerkungen 

• Maßnahmen ohne Grundrechtseingriff, z.B. 
- Beseitigung von Gefahren mit eigenen 
   Mitteln der Behörde 
- unverbindliche Bitten 
- allgemeine Warnungen 
- polizeiliche Streifenfahrt 

§ 1 I 1 
 
 
 
§ 1 I 1 bzw. 1, 3  
§ 1 I 1, 3 

V, P • Subsidiarität der Gefahrenabwehr durch die Polizei, 
§ 1 II 1  

Maßnahmen aufgrund der Generalermächtigung im NGefAG 

Art der Maßnahme Ermächtigungsgrdl. Behörde Anmerkungen 

• Maßnahmen aller Art, die nicht in den An-
wendungsbereich einer Spezialermächtigung 
im NGefAG oder einer spezialgesetzlichen 
Ermächtigung fallen 

§ 11  V, P • Subsidiarität der Generalermächtigung, §§ 11, 3 I 2 
• einzige Voraussetzung: konkrete Gefahr (vgl. § 2 Nr. 1 

lit. a) 

Standardmaßnahmen aufgrund der Spezialermächtigungen im NGefAG 

Art der Maßnahme Ermächtigungsgrdl. Behörde Anmerkungen 

• Befragung und Auskunftsverlangen 
• Identitätsfeststellung 
• Prüfung von Berechtigungsscheinen 
• Einrichtung von Kontrollstellen 
• Erkennungsdienstliche Maßnahmen 
• Vorladung 
• Platzverweisung 
• Aufenthaltsverbot 
• Gewahrsamsnahme 
• Durchsuchung von Personen 
• Durchsuchung von Sachen 
• Betreten u. Durchsuchung von Wohnungen 
• Sicherstellung von Sachen 
 

§ 12 I 
§ 13 I 
§ 13 III 
§ 14 
§ 15 I 
§ 16 I 
§ 17 I 
§ 17 II 
§ 18 I, II 
§ 22 I, II 
§ 23 I 
§ 24 II, III, VI 
§ 26 
 

V, P 
V, P 
V, P 
P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
V, P 
 

• auch kurzzeitiges Anhalten, vgl. § 12 IV, VI 
• auch erforderl. Begleitmaßnahmen, § 13 II 
• z.B. von Führerschein, Jagdscheinn, Waffenschein 
• regelmäßig in Kombination mit anderen Standardmaßn.  
• Begriff: siehe § 15 III 
• ggf. Durchsetzung mit Zwangsmitteln gem. § 16 III 
• gegen "jede Person", nicht nur Störer 
• auch für ein gesamtes Gemeindegebiet 
• beachte §§ 19 ff. (insbes. Erfordernis unverzüglicher 

| richterlicher Entscheidung, § 19 I) 
• i.d. Praxis zumeist von Kfz. 
• beachte § 25 (insbes. Richtervorbehalt, § 25 I) 
• Rechtsnatur STR.; anschließend Verwahrung (§ 27) bis 

Herausgabe (§ 29) oder ggf. Verwertung (§ 28 I - III) 
oder Vernichtung (§ 28 IV) 

• Maßnahmen zur Datenerhebung nach der be-
reichsspezifischen Generalermächtigung 

• Datenerhebung zur Vorsorge für Verfolgung 
und Verhütung von Straftaten 

• Datenerhebung aus allg. zugängl. Quellen zur 
Vorbereitung auf Abwehr künftiger Gefahren 

• Bild- und Tonaufzeichnungen von öffentl. 
Veranstaltungen u. Menschenansammlungen 

• Offene Videoüberwachung öffentlich zugäng-
licher Orte 

• Aufzeichnung von Fernmeldedaten 

§ 31 I 
 
§ 31 II 
 
§ 31 III 
 
§ 32 I 
 
§ 32 III 
 
§ 33 

P 
 
P 
 
V, P 
 
P 
 
V, P 
 
P 

• allgemeine Ermächtigungsgrundlage für Maßnahmen 
der Polizei zur Datenerhebung 

• Spezialermächtigungen für besondere Arten der Daten-
erhebung durch die Verwaltungsbehörden oder Polizei 

• kein oder nur geringer Grundrechtseingriff 
 

• zur Erfüllung der Aufgabe nach § 1 I 3 
 

• grds. nur Beobachtung, nicht Aufzeichnung (vgl. S. 2) 
 

• auf Anordnung der Behördenleitung, § 33 I 2 
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• Längerfristige Observation 
• Verdeckter Einsatz technischer Mittel 
• Verwendung von Vertrauenspersonen  
• Einsatz von Verdeckten Ermittlern 
• Ausschreibung zur Kontrollmeldung 
• Verarbeitung der erhobenen Daten 

§ 34 
§ 35 
§ 36 
§ 36a 
§ 37 
§§ 38 ff. 

P 
P 
P 
P 
P 
V, P 

• beachte Richtervorbehalt, § 34 II 
• auch "großer Lauschangriff" in Wohnungen; Richter-

| vorbehalt in 35 III 
• nur auf Anordnung des AG Hannover, § 36a IV 
• auf Anordnung der Behördenleitung, § 37 III 1 
• Speicherung, Veränderung, Nutzung, Datenübermitt-

lung, automatisierter Abruf, Datenabgleich 

Maßnahmen aufgrund spezialgesetzlicher Ermächtigungen außerhalb des NGefAG (Beispiele) 

Art der Maßnahme Ermächtigungsgrdl. Behörde Anmerkungen 

• Maßnahmen nach dem Versammlungsgesetz 
- Verbot/Auflösung von Versammlungen in  
   geschlossenen Räumen 
- Verbot/Auflösung von Versammlungen im  
   Freien 
- Auflagen für Versammlungen im Freien 
- Ausschluß einzelner Teilnehmer von Ver- 
   sammlungen im Freien/Aufzügen 
- Bild- und Tonaufnahmen im Zusammen- 
   hang mit einer Versammlung 

• Vereinsverbot nach dem Vereinsgesetz 
• Ausweisung nach dem Ausländergesetz 
• Maßnahmen nach der Gewerbeordnung 

- Gewerbeuntersagung 
- Stillegung nichtgenehmigter Betriebe 

• Maßnahmen nach dem Gaststättengesetz 
- Auflagen und Anordnungen 
- Verbot des Ausschanks alkohol. Getränke 
- Widerruf der Gaststättenerlaubnis 

• Maßnahmen nach der NBauO 
- Maßnahmen gegen bauchrechtswidrige Zu- 
   stände, Bauprodukte und Baumaßnahmen 
- Anordnung der regelmäßigen Überprüfung  
   baulicher Anlagen 

• Maßnahmen nach dem BImSchG 
- Anordnung an Betreiber nichtgenehmi- 
   gungsbedürftiger Anlagen 
- Untersagung des Betriebs nichtgenehmi- 
   gungsbedürftiger Anlagen 

• Maßnahmen nach der StVO 
- Regelung des Straßenverkehrs durch Ver- 
   kehrszeichen und -einrichtungen 
- Lenkung des Straßenverkehrs durch Zeichen  
   und Weisungen 
- Verkehrskontrolle 

 
§§ 5/13 
 
§ 15 I/II, III 
 
§ 15 I 
§§ 18 III/19 IV 
 
§§ 12a, 19a 
 
§ 3 I 
§ 45 
 
§ 35 
§ 15 II 
 
§ 5 I, II 
§ 19 
§ 15 II, III 
 
§ 89  
 
§ 87 
 
 
§ 24 
 
§ 25 
 
 
§ 45 
 
§§ 44 II 1, 36 I - 
IV 
§ 36 V 

 
V/P 
 
V 
 
V 
V 
V 
P 
 
V 
V 
 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
V 
 
V 
 
V 
 
 
 
 
 
V 
 
P 
 
P 

 
• vor/im Verlauf der Veranstaltung 
 
• vor/im Verlauf der Veranstaltung 
 
• als milderes Mittel  
• im Verlauf der Veranstaltung 

 
 
 

• in Ausführung von Art. 9 II GG 
• beachte §§ 46- 48 
 
• wegen Unzuverlässigkeit 
 
 
 
 
 
 
• bereichsspezifische Generalermächtigung für den Be-

reich des Bauordnungsrechts 
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