Dr. Thomas Schmitz
VERWALTUNGSRECHT II (BESONDERER TEIL)

SS 2002

zu § 9 der Vorlesung

Schema 3

Die Staatsaufsicht iiber die Gemeinden

Kommunalaufsicht

Fachaufsicht

betroffener Wirkungskreis
der Gemeinde

¢ Eigener Wirkungskreis (§ 4 NGO)

e Ubertragener Wirkungskreis (§ 5 1 NGO i.V.m.
Spezialgesetz)

Inhalt der Aufsicht e nur Rechtmdfigkeitskontrolle e Rechtsmiifigkeits- und Zweckmdfigkeits-
(vel. § 12712, 1. HS NGO) kontrolle (vgl. § 12712, 2. HS NGO)
Rechtliche Grundlagen e geregeltin § 127 1, §§ 128 ff. NGO e geregeltin § 127 1, IT11.V.m. Spezialgesetzen

e bereits vorgesehen in Art. 57 V NdsVerf

e bereits vorausgesetzt in Art. 57 IV NdsVerf
und § 5 I NGO (— "Erfiillung nach Weisung")

allgemeine Grundsétze

e Riicksichtnahme auf EntschluB3kraft und

Verantwortungsfreude der Gemeinde
(§ 12713 NGO)

e Opportunitétsprinzip (— kein Anspruch

des Biirgers auf Einschreiten)

e Riicksichtnahme auf EntschlufSkraft und
Verantwortungsfreude der Gemeinde
(§ 127 13 NGO)

¢ Opportunitétsprinzip, soweit nicht in Spezial-
gesetz anderes bestimmt

Aufsichtsinstrumente

e Beratung (wichtig in der Praxis)
e Unterrichtung (§ 129 I NGO)

e Mitteilungs- und Anzeigepflichten
(z.B.nach §§ 6 111 2, 116 I NGO)

e Versagung der Genehmigung bei Geneh-
migungsvorbehalt (vgl. § 133 NGO)

¢ Beanstandung (§ 130 NGO)

e Anordnung (§ 131 I NGO)

¢ Ersatzvornahme (§ 131 I NGO)

¢ Bestellung eines Beauftragten (§ 132 NGO)

o vorzeitige Auflosung des Rates durch Landes-
regierung (§ 54 11 NGO)

e Beratung (wichtig in der Praxis)
e Unterrichtung (§ 129 11 NGO)

e Weisung (§ 5 I NGO i.V.m. Spezialgesetz: "Erfiil-
lung nach Weisung")

Rechtsnatur der
Aufsichtsverfiigungen

e Verwaltungsakt (— AuBenwirkung)

e ords. verwaltungsinterne Mallnahme (HM;
— keine Auflenwirkung)

e Verwaltungsakt, wenn Weisung in Selbstver-
waltungsrecht eingreift (HM; Uberschreiten des
Rahmens der Fachaufsicht)

Rechtsschutz der
Gemeinde

e Widerspruch und Anfechtungsklage

e unmittelbare Verpflichtungsklage bei
Versagung einer Genehmigung (vgl.
§ 133 11 NGO)

e grds. kein Rechtsschutz

e Widerspruch und Anfechtungsklage, wenn
Weisung in Selbstverwaltungsrecht eingreift
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