
 

 

Dr. Thomas Schmitz                                                                                                                SS 2002 
VERWALTUNGSRECHT II (BESONDERER TEIL) 

mit Einführung in die verwaltungsrechtliche Fallbearbeitung 

 
 

Gliederung 

 § 1 Einführung 
 I. Das Besondere Verwaltungsrecht im Spektrum des Öffentlichen Rechts 
 II. Teilgebiete des Besonderen Verwaltungsrechts 
 III. Einflüsse auf das Besondere Verwaltungsrecht 
 IV. Literatur und Hilfsmittel zum Besonderen Verwaltungsrecht 

Erster Teil: Kommunalrecht 

 § 2 Die kommunale Selbstverwaltung 
 I. Geschichtliche Grundlagen 
 II. Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 II GG 
 III. Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 57 NdsVerf 
 IV. Die gesetzliche Ausgestaltung der kommunalen Selbstverwaltung 
 V. Kommunale Selbstverwaltung und europäische Integration 
 
 § 3 Die Aufgaben der Gemeinden 
 I. Die lokale Allzuständigkeit der Gemeinden 
 II. Selbstverwaltungsangelegenheiten (eigener Wirkungskreis) 
 III. Auftragsangelegenheiten (übertragener Wirkungskreis) 
 IV. Aufgabenerfüllung und finanzielle Mittel 
 
 § 4 Rechtsetzung durch die Gemeinden 
 I. Kommunale Satzungen 
 II. Andere kommunale Rechtsetzungsakte 
 
 § 5 Die innere Gemeindeverfassung 
 I. Typen der Gemeindeverfassung im Überblick 
 II. Der Gemeinderat 
 III. Der Verwaltungsausschuß 
 IV. Der Bürgermeister 
 V. Die Gemeindebediensteten 
 VI. Die Frauenbeauftragte 
 VII. Stadtbezirke und Ortschaften 
 VIII. Der Kommunalverfassungsstreit 
 
 § 6 Gemeindeeinwohner und -bürger 
 I. Die Differenzierung zwischen Einwohnern und Bürgern 
 II. Die Benutzung gemeindlicher Einrichtungen 
 III. Insbesondere: der Anschluß- und Benutzungszwang 
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 IV. Die politische Mitwirkung von Einwohnern und Bürgern 
 V. Insbesondere: ehrenamtliche Tätigkeit 
 
 § 7 Die wirtschaftliche Betätigung der Gemeinden 
 I. Begriff und Abgrenzung 
 II. Schranken 
 III. Rechtsformen 
 IV. Privatisierung 
 
 § 8 Die Gemeindefinanzen 
 I. Die Finanzierung der Gemeindeaufgaben 
 II. Grundsätze der Haushaltswirtschaft 
 III. Der Gemeindehaushalt 
 IV. Finanzkontrollen 
 
 § 9 Die Staatsaufsicht über die Gemeinden 
 I. Begriff und Zweck der Aufsicht 
 II. Die Kommunalaufsicht (Rechtsaufsicht) 
 III. Die Fachaufsicht  
 IV. Genehmigungsvorbehalte 
 V. Rechtsschutz gegen Aufsichtsmaßnahmen 
 
 § 10 Gemeindeverbände und Formen kommunaler Zusammenarbeit 
 I. Begriff und Arten 
 II. Der Landkreis 
 III. Die Samtgemeinde 
 IV. Die Region Hannover 
 V. Kommunale Zweckverbände 

Zweiter Teil: Polizei- und Ordnungsrecht 

 § 11 Begriff und Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts 
 I. Geschichtliche Grundlagen 
 II. Materieller, formeller und institutioneller Polizeibegriff 
 III. Die Unterscheidung von Polizei und Ordnungsverwaltung 
 IV. Allgemeines und besonderes Polizei- und Ordnungsrecht 
 V. Das Polizei- und Ordnungsrecht in der bundesstaatlichen Ordnung 
 VI. Das Polizei- und Ordnungsrecht und die europäische Integration 
 

 § 12 Die Aufgabe der Gefahrenabwehr 
 I. Die Inhalte der Gefahrenabwehr 
 II. Das Schutzgut der öffentlichen Sicherheit 
 III. Das umstrittene Schutzgut der öffentlichen Ordnung 
 IV. Begriff und Arten der Gefahr 
 V. Gefahrenabwehr und repressive Polizeitätigkeit 
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 § 13 Die Befugnisse zur Gefahrenabwehr 
 I. Die Unterscheidung von Aufgaben und Befugnissen 
 II. Die polizei- und ordnungsrechtliche Generalermächtigung 
 III. Die Spezialermächtigungen zu Standardmaßnahmen 
 IV. Spezialgesetzliche Ermächtigungen außerhalb des Gefahrenabwehrgesetzes 
 V. Exkurs: Polizeiliche Befugnisse außerhalb der Gefahrenabwehr 
 

 § 14 Die Handlungsformen bei der Gefahrenabwehr 
 I. Die Erlaubnis nach präventiver Kontrolle 
 II. Die Verfügung zur Gefahrenabwehr 
 III. Die Verordnung zur Gefahrenabwehr 
 IV. Der Verwaltungszwang 
 

 § 15 Die polizei- und ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit 
 I. Die Verhaltensverantwortlichkeit 
 II. Die Zustandsverantwortlichkeit 
 III. Die Auswahl zwischen mehreren Verantwortlichen 
 IV. Das Problem der Inanspruchnahme von Hoheitsträgern 
 V. Die Inanspruchnahme Nichtverantwortlicher 
 

 § 16 Das Ermessen bei der Gefahrenabwehr 
 I. Opportunitätsprinzip und Pflicht zum Einschreiten 
 II. Grenzen aus dem Verhältnismäßigkeitsprinzip 
 III. (Andere) Grenzen aus Verfassungsgrundsätzen und Grundrechten 
 

 § 17 Organisation und Zuständigkeiten zur Gefahrenabwehr 
 I. Der Staat als Träger der Polizei 
 II. Die Organisation der Polizei in den Ländern 
 III. Die Polizeibehörden des Bundes 
 IV. Die Organisation der Ordnungsverwaltung 
 V. Die Zuständigkeitsabgrenzung zwischen Polizei und Ordnungsbehörden 
 

 § 18 Polizei- und ordnungsrechtliche Entschädigungs- und Ersatzansprüche 
 I. Entschädigungsanspruch des Nichtverantwortlichen 
 II. Entschädigungsanspruch des Verwaltungshelfers 
 III. Entschädigungsanspruch bei rechtswidrigen Maßnahmen 
 IV. Spezialgesetzliche Entschädigungsansprüche 
 V. Ersatzansprüche der Verwaltung gegen den Störer 

Dritter Teil: Bau- und Planungsrecht 

 § 19 Begriff und Gegenstände des Bau- und Planungsrechts 
 I. Geschichtliche Grundlagen 
 II. Verfassungsrechtliche Grundlagen 
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 III. Planungsrecht (insbes. Raumordnungsrecht) und Baurecht 
 IV. Städtebaurecht (insbes. Bauplanungsrecht) und Bauordnungsrecht 
 V. Öffentliches und privates Baurecht 
 

 § 20 Die Bauleitplanung 
 I. Die Bauleitpläne: Flächennutzungsplan und Bebauungsplan 
 II. Aufgaben und Grundsätze der Bauleitplanung 
 III. Die Aufstellung der Bauleitpläne 
 IV. Rechtmäßigkeitsanforderungen an die Bauleitpläne 
 

 § 21 Die Sicherung der Bauleitplanung und Planverwirklichung 
 I. Die Veränderungssperre 
 II. Die Zurückstellung von Baugesuchen 
 III. Die Teilungsgenehmigung 
 IV. Gemeindliche Vorkaufsrechte 
 V. Umlegung und Grenzregelung 
 VI. Die Erschließung 
 VII. Die Enteignung 
 
 § 22 Die bauplanungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben 
 I. Allgemeines 
 II. Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans 
  (beplanter Innenbereich) 
 III. Vorhaben während der Planaufstellung 
 IV. Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile  
  (unbeplanter Innenbereich) 
 V. Vorhaben im Außenbereich 
 
 § 23 Bauordnungsrecht 
 I. Funktionen und Anwendungsbereich des Bauordnungsrechts 
 II. Bauordnungsrecht als Landesrecht 
 III. Die Baugenehmigung 
 IV. Repressive Maßnahmen der Bauaufsicht 
 V. Rechtsschutz gegen Maßnahmen der Bauaufsicht 
 
 § 24 Planungsrecht außerhalb des Baurechts (Überblick) 
 I. Raumordnung im Bund, Landesplanung und Regionalplanung 
 II. Fachplanungen 
 III. Planfeststellungsverfahren 

Weitere Informationen zur Veranstaltung finden Sie unter www.jura.uni-goettingen.de/schmitz. Für Fragen, Anregungen 
und Kritik bin ich außerhalb der Veranstaltungen im Verfügungsgebäude, Zimmer 208 (Tel. 39-46.37, E-mail 
tschmit1@gwdg.de) erreichbar.  
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