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EINFUHRUNG IN DIE VERWALTUNGSRECHTLICHE FALLBEARBEITUNG

Schema 3
Wirksamkeit' einer gemeindlichen Satzung

A. Voriiberlegung: Vorliegen einer Satzung
e abgrenzen von Innenrecht (kein Gesetz im mater. Sinne) und Verordnung (delegierte statt autonomer Rechtsetzung)

1. Spezialgesetzliche Qualifizierung der Regelung als Satzung
¢ z.B. §§ 56 I, 97 I NBauO (Gestaltungssatzung), § 10 I BauGB (Bebauungsplan), § 16 I BauGB (Verdnderungs-
sperre), § 132 BauGB (ErschlieBungsbeitragssatzung), § 28 II 5 NNatSchG (Baumschutzsatzung), § 18 I 4 NStrG
(StraBensondernutzungssatzung)

1l.  Verabschiedung/Bezeichnung als Satzung

III. Rechtsnatur einer Satzung nach den allgemeinen Kriterien
1) Offentlich-rechtliche, allgemeine Regelung
2) von Selbstverwaltungsangelegenheiten
3) durch Selbstverwaltungskorperschaft

B. Formelle RechtmiiBBigkeit
e beachte: u.U. Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und Formfehlern nach § 6 IV NGO oder Spezialvorschriften
(z.B. § 26 VINGO, §§ 214 f. BauGB)

1. Zustdndigkeit
1) Verbandszustindigkeit der Gemeinde
a) Im eigenen Wirkungskreis: nach §§ 2 I, 4 I NGO
b) Im ilibertragenen Wirkungskreis: nach § 5 I NGO i.V.m. Spezialgesetz
2) Organzustdndigkeit: des Rates, § 40 I Nr. 4 NGO

e auch zur Satzungsidnderung keine Eilentscheidung des Verwaltungsausschusses oder Biirgermeisters
nach § 66 NGO! (STR.)

1l. Verfahren

1) OrdnungsgemaiBer Ratsbeschluf3
o keine Mitwirkung nach § 26 NGO ausgeschlossener Personen
o BeschluBfahigkeit des Rates, § 46 NGO
e ordnungsgemifle Abstimmung, § 47 NGO
e absolute Mehrheit bei Hauptsatzung, § 7 Il NGO
2) Ggf. Genehmigung der Aufsichtsbehorde
a) Grundsatz: kein Genehmigungserfordernis
o nur Pflicht zur Mitteilung an Kommunalaufsichtsbehorde (§ 6 111 2 NGO); diese bildet aber keine
RechtméBigkeitsvorauss. der Satzung selbst
b) Ausnahmen: besondere gesetzliche Genehmigungsvorbehalte
e z.B. fiir Hauptsatzung (§ 7 II 1 NGO), Teile der Haushaltssatzung (§§ 91 IV, 92 II, 94 11 NGO),
Bebauungsplan (§ 10 II BauGB), Sparkassensatzung (§ 6 11l NSpG)
o evt. Freistellung gegen Verpflichtung zur vorherigen Anzeige, § 133 IV NGO
e bei Nichtentscheidung nach drei Monaten Fiktion der Genehmigung, § 133 12 NGO
e Genehmigung ggf. auch Wirksamkeitsvoraussetzung, § 133 1 1 NGO
3) Offentliche Bekanntmachung, § 6 111 1 NGO
e ords. Verdffentlichung in Amtsblatt der Bezirksregierung oder ortl. Tageszeitung, § 1 I BekanntmVO
o kreisfreie Stidte konnen wie Landkreise eigene amtl. Verkiindungsblatter hrsg., § 1 II BekanntmVO
e gof. Hinweis auf Genehmigung, § 2 BekanntmVO

! Beachte: bei Rechtsnormen fiihrt Rechtswidrigkeit grds. zur Unwirksamkeit.
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4) Ggf. Beachtung besonderer Verfahrensanforderungen fiir einzelne Satzungsarten
¢ z.B. Beteiligung der Biirger nach § 3 BauGB
¢ z.B. Beteiligung von Behorden und anderen Trégern 6ffentl. Belange nach § 4 f. BauGB
¢ z.B. Beachtung besonderer Anforderungen an die Bekanntmachung nach § 10 III BauGB

IIl. Form

1) Schriftform mit Unterzeichnung durch Biirgermeister(in), § 6 IIT 1 NGO
2) Ggf. Beachtung besonderer Formanforderungen fiir einzelne Satzungsarten
¢ z.B. Begriindung nach § 9 VIII BauGB
¢ z.B. besondere Anforderungen an die Darstellung nach § 2 V BauGB i.V.m. BauNVO

B. Materielle RechtmaBigkeit

1. Ermdchtigungsgrundlage

1) Satzungsermichtigung
e Erméchtigung zum Erlall von Rechtsvorschriften mit der Rechtsnatur einer Satzung
a) Im eigenen Wirkungskreis: § 6 I 1 NGO
e beachte die Beschrinkung der Satzungsautonomie auf Selbstverwaltungsangelegenheiten!
b) Im iibertragenen Wirkungskreis: § 6 I 2 NGO i.V.m. Spezialgesetz
¢ z.B. §§ 56 1, 97 I NBauO (Gestaltungssatzung), § 132 BauGB (ErschlieBungsbeitragssatzung),
§ 28 I, IT 5 NNatSchG (Baumschutzsatzung)
2) Ggf. besondere Erméchtigung fiir Grundrechtseingriffe
¢ z.B. § 8 Nr. 1 NGO fiir die Auferlegung von Gebiihren fiir die Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen
e z.B. § 8 Nr. 2 NGO fiir den AnschluB3- und Benutzungszwang bei 6ffentlichen Einrichtungen
e zB. §§ 1 1i.V.m. 3 ff. NKAG fiir die Auferlegung (sonstiger) kommunaler Abgaben
e z.B. § 56 I NBauO fiir Eigentumsbeschrankungen durch Gestaltungssatzung

1l Allgemeine Rechtmdfigkeitsvoraussetzungen
1) Kein Verstof3 gegen Verfassungsgrundsitze oder Grundrechte
e insbes. Bestimmtheit der Regelungen
e insbes. VerhéltnismaBigkeit
e insbes. kein Versto3 gegen Art. 3 I GG

2) Kein Versto3 gegen (sonstige) hoherrangige Rechtsvorschriften

1II. Ggf. Beachtung besonderer materieller Anforderungen fiir einzelne Satzungsarten

¢ z.B. ordnungsgemife Abwdgung in der Bauleitplanung, §§ 1 VI, V, 1a BauGB (— ggf. aber Unbeachtlich-
keit von Abwégungsméangeln nach § 215 I Nr. 2 BauGB)
¢ z.B. Beschrinkung auf Belange des Einrichtungszwecks bei Satzungen fiir 6ff. Einrichtungen

Vertiefungshinweis: Becker/Sichert, JuS 2000, 144, 348; v. Mutius, Kommunalrecht, 1996, § 6 I, Schmidt-Afsmann, in: ders.
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 11. Aufl. 1999, Rdnr. 93 ff.; Schwirzke/Sandfuchs, Allgemeines Niedersdchsisches Kom-
munalrecht, 16. Aufl. 1999, S. 149 ff.
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