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Einleitung

1. Kapitel: Problemstellung

A. DieWeltordnung der Nationalstaaten im Umbruch

Die alte Ordnung: der Nationalstaat als Grundlage von Macht, Recht und Politik
1) Eine nationalstaatlich gegliederte Welt
2) Ein nationalstaatlich orientiertes Denken

a) Ein nationenbezogenes Denken

b) Ein staatszentriertes Denken

c) Ein einzelstaatshezogenes Denken
3) Exkurs: die vidschichtigen Hintergriinde des national staatlichen Denkens
Die wachsende GewifRheit: die Uberforderung des Nationalstaates durch die
Probleme unserer Zeit

1) Das Phénomen: neue Gefahren und Aufgabenstellungen, die sich im nationalen
Alleingang nicht bewaltigen lassen

2) Der Hintergrund: eine sténdige Wechselwirkung von Integration, Entwicklung
und Verdnderungen der Problemdimensionen

Die Perspektive: Uberwindung oder Anpassung des National staates?

1) DasModéll des grof3flachigen Superstaates

2) Der Nationalstaat selbst auf der Suche nach neuen Wegen

B. Einefest etablierte supranationale GroéRenordnung in Europa

Ein européischer supranationaler Herrschaftsverband

Ein fortdauernder Einigungsprozef? ohne historische Vorbilder

Die Folge: Unsicherheit und Verwirrung in der politischen und wissenschaftlichen
Diskussion

1) Keine einheitliche Begrifflichkeit

2) KeineKlarheit Uber grundlegende Zusammenhange

3) Tendenzen zu einseitiger oder verzerrter Problemwahrnehmung
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C. Einenoch nicht bewaltigte Ausdifferenzierung 6ffentlicher Gewalt
I.  Ein vielschichtiges Erscheinungshild 6ffentlicher Gewalt
II. Ein unaufgearbeiteter Wandel der Rolle des Staates

D. Die Sorgeum die Grundwerte und Grundstrukturen in der politischen
Gemeinschaft

I.  Demokratie

Il.  Grundrechte

I11. Rechtsstaatlichkeit

IV. Soziastaatlichkeit

V. Bundesstaatlichkeit und Einheitsstaatlichkeit
VI. Nationale und regionale Identitat

2. Kapitel: Eine neue Organisationsform: die Supranationale Union

A. Daseuropéische Modell einer neuen Form von Gemeinschaft
I.  Von der staatenibergreifenden Institution fir Spezialaufgaben zum allgemeinen
(west-) européischen Integrationsverband

1) Der Start der européischen Integration mit einer supranationalen Fachorganisation
zur Kontrolle der Kohle- und Stahlwirtschaft (1952)

2) Die Entstehung einer auf Sachgebiete beschrankten institutionalisierten westeuropéi-
schen Staatengemeinschaft (1958 - 1967)

3) Die Fortentwicklung der westeuropaischen Staatengemeinschaft zu einem allgemeinen
Integrationsverband (1967 - 1987)

4) Konsolidierung und Ausbau des Integrationsverbandes (seit 1987)
5) Exkurs: keine Relativierung der Bedeutung des Integrationsverbandes durch Europarat,
OSZE oder EWR
II. Gebilde, monstro simile” oder Prototyp einer neuen Organisationsform?
1) Die Européische Union als Herrschaftsverband mit besonderen Kennzeichen
a) Ein Herrschaftsverband, nicht nur ein Forum

b) Ein einheitlicher européischer Herrschaftsverband mit verstreuten institutionellen
und rechtlichen Grundlagen

ad) Die Européische Union als Klammer?

bb) Die Europdische Union als Einheitsverband, in dem die Gemeinschaften
verschmolzen sind?
cc) Die Européische Union als Sulen-Konstruktion?
dd) Die Européische Union as Gesamtverband mit unterschiedlichen Handlungs-
tragern
c) Einsupranationaler Integrationsverband: supranationale Organisation, institutio-

neller Rahmen fir intergouvernemental e K ooperation und Standort des materiellen
Rechts der Integration
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d) Ein allgemeiner Herrschaftsverband ohne konzeptionelle Begrenzung auf einzelne
Aufgabenbereiche

€) Ein Herrschaftsverband in sténdiger Fortentwickiung
2) Die Européische Union als Vertreter einer neuen Kategorie von Staatengemeinschaften
3) Die Européische Union als Modellfall einer Supranationalen Union

B. Stellung und Rechtsnatur der Supranationalen Union

I.  Die Supranationale Union als besondere Form der supranationalen und damit zugleich
der internationalen Organisation

Il. Die Supranationale Union als besondere Form des Staatenbundes

I11. Die Supranationale Union als besondere Form des Bundesstaates?
1) Zur Unterscheidung des Bundesstaates vom Staatenbund und von der supranationalen
Organisation
a) Zur volkerrechtlichen Gebotenheit der Unterscheidung

aa) DieVorgabe der Trennung von staatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionsformen durch die Grundkonzeption des V 6l kerrechts

bb) Die Unzuldnglichkeit der Paradigmen Bundesstaat - Staatenbund
b) Zum Inhalt der Unterscheidung

aa) Der volkerrechtliche Existenzschutz des Staates

bb) Die Souveranitét des Staates

cc) DieKontrolle des Staates Uiber alle auf sein Hoheitsgebiet einwirkende
Hoheitsgewalt

C) Zuden Kriterien der Unterscheidung

2) Zur fehlenden Staatsgualitéat der Supranationalen Union und insbesondere des Modell-
falles Européische Union

@) Zur fehlenden volkerrechtlichen Willenserklarung der Mitgliedstaaten der Euro-
péi schen Union Uber den Ubergang der Staatlichkeit

b) Zur konzeptionellen Nichtstaatlichkeit der Organisationsform Supranationale Union

¢) Exkurs: Zu den Hiirden des Uberganges zum Bundesstaat
fr eine rechtsstaatlich orientierte Supranationale Union

ad) Die Unzulassigkeit der Mitwirkung an einer verfassungswidrigen Entstaat-
lichung der Mitgliedstaaten

bb) Die verfassungsrechtlichen Hindernisse fir die Aufgabe der Staatlichkeit
in den Mitgliedstaaten

cc) Vorbereitende Neuverfassunggebung in den Mitgliedstaaten als V oraussetzung
fur einen Ubergang zum Bundesstaat in ungebrochener Rechtsstaatlichkeit
IV. Die Supranationale Union al's staatsahnliche Organisationsform der Integration
1) Eine eigenstandige Organisationsform
2) Eine entstandene, nicht konzipierte Organisationsform
3) Eine nichtstaatliche aber staatséhnliche Organisationsform
4) Eine spezifische Organisationsform fiir den Ubergang zum Kulturkreis-Bundesstaat

a) Dieobjektive Zielgerichtetheit der Supranationalen Union auf die Entwicklung
zum Bundesstaat

b) Der Abschluf? der supranationalen Integration: geo-regionaler Nationalstaat oder
Kulturkreis-Bundesstaat?

c) DieRolleder Supranationaen Union a's Organisationsform des Uberganges
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C. Der Staat in der Supranationalen Union

1.
. Der Anspruch des Staates auf Mitentscheidung bei grundlegenden Ver&nderungen

VI.

Die mitgliedschaftlichen Grundpflichten des Staates

Die unbeeintrachtigte Souveranitéat des Staates

1) Der Staat als Inhaber uneingeschrankter Hoheitsgewalt

2) Der Staat als Ansprechpartner und Handelnder im vélkerrechtlichen Verkehr
3) Der Staat als Gegenstand einer ungeschmadlerten verfassunggebenden Gewalt

Die Letztverantwortung des Staates

der Union
Der Anspruch des Staates auf gleiche Mitwirkung bei der Willensbildung in der Union

Austritt und Ausschlui?
1) Die Fahigkeit des Staates zum faktischen Austritt
2) Das Austrittsrecht des Staates
a) Staatstheoretischer Hintergrund
b) Das Austrittsrecht nach dem Griindungsvertrag
c) Das Austrittsrecht nach dem Recht der vdlkerrechtlichen Vertrége

ad) Austrittsrecht wegen erheblicher Vertragsverletzung der anderen
(Art. 60 11 lit. aWVRK)

bb) Austrittsrecht nach der clausularebus sic stantibus (Art. 62 WV RK)
cc) Austrittsrecht aus der Natur des Vertrages (Art. 56 | lit. b WVRK)
3) Das Ausschluf¥recht der Union oder der anderen Mitgliedstaaten
a) Staatstheoretischer Hintergrund
b) Die AusschluRkompetenz der Union nach dem Griindungsvertrag

c) Das Ausschlulrecht der anderen Mitgliedstaaten nach dem Recht der
volkerrechtlichen Vertrége

aad) Ausschlul® unter Berufung auf die clausularebus sic stantibus (Art. 62 WV RK)
bb) Ausschlul® wegen erheblicher Vertragsverletzung (Art. 60 11 lit. aWVRK)

cc) Insbhesondere: Ausschlul® wegen beharrlicher Nichtumsetzung bzw. Nicht-
ausfiihrung einzelner Sekundérrechtsakte der Union

D. DieHoheitsgewalt der Supranationalen Union

II.
. Eine begrenzte 6ffentliche Gewalt

Eine eigenstandige 6ffentliche Gewalt auf geo-regionaler Ebene

1) Ein unmittelbarer hoheitlicher Zugriff auf innerstaatliche Institutionen und Birger
2) Ein geo-regionaler Wirkungskreis

3) Eine einheitliche Gewalt fir den gesamten Wirkungskreis

Eine von den Griinderstaaten geschaffene offentliche Gewalt

1) Die Errichtung des supranationalen Hoheitstrégers al's V oraussetzung fur die Entstehung
der supranationalen Gewalt

2) Die einzelstaatliche Anordnung der innerstaatlichen hoheitlichen Bindungswirkung
als Voraussetzung fur die Entstehung und Erstreckung der supranationalen Gewalt

Eine staatenibergreifende, aber nicht Uberstaatliche offentliche Gewalt

Eine autonom ausgelibte offentliche Gewalt
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3. Kapitel: Homogenitat in der Supranationalen Union

A. Einfihrung

Homogenitét als Grundkategorie des Bundesstaates
1) Befund

2) Begrindung

3) Ubertragbarkeit?

Homogenitét im Verband und Homogenitét im Volk

Homogenitét, Heterogenitét und Uniformitét

B. Die Notwendigkeit von Homogenitét in der Supranationalen Union

V.

Homogenitét als V oraussetzung der Stabilitét: die Supranationale Union
as einheitlicher Lebensraum

1) Hintergriinde

2) Anforderungen

3) Aktuelle Problemstellungen in der Europdischen Union

Homogenitét als V oraussetzung der Funktionsfahigkeit: die Supranationale Union
als multipolares politisches System

1) Hintergriinde

2) Anforderungen

3) Aktuelle Problemstellungen in der Européischen Union

Homogenitét als V oraussetzung der Integration: die Supranationale Union
als Wertegemeinschaft

1) Hintergriinde

2) Anforderungen

3) Aktuelle Problemstellungen in der Européischen Union

. Homogenitét al's Voraussetzung eigener Ausstrahlungskraft: die Supranationale Union

as Heimat

1) Hintergriinde

2) Anforderungen

3) Aktuelle Problemstellungen in der Européischen Union

Zusammenfassung: Die Inhalte der Homogenitét in der Supranationalen Union

C. DieSicherung der Homogenitat in der Supranationalen Union

Zuriickhaltung bei Erweiterungen

Sonstige Mittel
1) Mittel zur Sicherung der Homogenitét der Lebensverhdtnisse

a) Verpflichtung der Unionsorgane und Mitgliedstaaten zur Berticksi chtigung von
Homogenitétsbelangen im Rahmen ihrer Politiken

b) Eigenstandige Homogenitatssi cherungspolitiken der Union
c) Finanzausgleich?
d) Nothilfe bei homogenitétsgeféhrdenden Krisen in einzelnen Mitgliedstaaten



Schmitz, Integration in der Supranationalen Union - Inhaltsverzeichnis 6/8

2) Mittel zur Sicherung der Homogenitét der Wertordnungen
a) Festschreibung der gemeinsamen Grundwerte und Leitideen im Grindungsvertrag
ad) Festschreibung in harten Rechtsnormen
bb) Festschreibung nur der staatstheoretischen Grundvorstellungen

b) Konsegquente Umsetzung der gemeinsamen Grundwerte und L eitideen im Recht der
Union

c) Sanktionen gegen Mitgliedstaaten bei schwerwiegenden Verstélzen

4. Kapitel: Die Verfassung der Supranationalen Union

A. Einfahrung

I.  Der Streit um die Verfassung der Européischen Union
1) Die Entwicklungen im europarechtlichen Schrifttum
2) Die Entwicklungen in der Rechtsprechung
3) DieWiderstdnde von Seiten der Staatsrechtdehre

Il. Der Bedeutungsverlust der Verfassungen der Mitgliedstaaten in der Integration

I11. Die Notwendigkeit der Erganzung der mitgliedstaatlichen Verfassungen durch ein
Pendant auf der Ebene der Union

B. DieMdglichkeit einer Verfassung fur die Supranationale Union

I. DieVerfassungsfahigkeit der Supranationalen Union
1) Das Problem: eine Verfassung fir einen volkerrechtlichen Verband?

a) Die geschichtliche und ideengeschichtliche Verbindung der Verfassungsidee mit der
Organisationsform des Staates

b) Die Ubernahme der Verfassungsidee fur die Organisationsform der Supranationalen
Union - Fortschreibung oder Verféd schung?

2) Die Tragweite des Problems fur die Zukunft der Verfassungsstaatlichkeit und den
Verlauf der Integration

a) Dielmplikationen einer Bejahung der Verfassungsfahigkeit der Union
b) Dielmplikationen einer Verneinung der Verfassungsfahigkeit der Union

3) Einvermittelnder Losungsvorschlag: die Unterscheidung verfassungsfahiger und nicht
verfassungsfahiger nichtstaatlicher Verbande

a) Vorbemerkung zur Argumentationsweise

b) Die Grunde fur die Einbeziehung nichtstaatlicher aber staatsdhnlicher Verbandein
die Verfassungstheorie

c) DieMdglichkeit der Einbeziehung nichtstaatlicher Verbandein die Verfassungs-
theorie durch Unterscheidung von V erfassungstypen

d) Die Voraussetzungen der Verfassungsfahigkeit
ad) Verbandscharakter
bb) Hoher Organisationsgrad und weitreichende Kompetenzen
cc) Hoheitsgewalt
dd) Allgemeiner politischer Charakter
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ee) Autonomie bei der Aufgabenerfiillung

ff) Qualitét als politische Institution einer engen Verantwortungs- und
Solidargemei nschaft

e) DasErgebnis: die Supranationae Union as grundsétzlich verfassungsfahige
Organisationsform
Il. Diebegrifflichen Voraussetzungen einer Verfassung fr die Supranationale Union
1) Grundsédtzliches
2) Formelle Voraussetzungen
a) Normenkomplex
b) Erlal? durch normativen Gesamtakt
c) Schriftform
d) Vorrang
e) Erschwerte Abanderbarkeit
f) Selbstkennzeichnung als Verfassung
3) Materielle Voraussetzungen
a) Organisatorische Ausgestaltung der Union
b) Bestimmung des V erhdtnisses von Union und Mitgliedstaaten

¢) Schaffung der verbandsbezogenen rechtlichen V oraussetzungen fir die Entstehung
der supranationalen 6ffentlichen Gewalt

d) Politisch-philosophische Grundausrichtung der Union

1. Verfassunggebung und Verfassungsanderung in der Supranationalen Union
1) Die verfassunggebende Gewalt der Mitgliedstaaten

a) Diegrundsétzliche Offenheit der Institution der Verfassung fir Verfassunggeber
verschiedener Art

b) DieFixierung der verfassunggebenden Gewalt bei den Mitgliedstaaten durch die
Wahl einer volkerrechtlichen Organisationsform

c) Die Unmoglichkeit eines Pendants zur verfassunggebenden Gewalt des Volkes
in der Supranationalen Union

2) Das Verfahren der Verfassunggebung
a) Der Erlal’ der Verfassung durch Abschlul? eines volkerrechtlichen Vertrages

b) DieVermittlung von Legitimitét und Integrationskraft durch begleitende
Verfahrensschritte

ad) Die besondere Bedeutung des begleitenden Verfahrens
bb) Die Roalle des Unionsvolkes
cc) Besondere Problemstellungen
o) Legitimierung auf zwei Ebenen
B) Unionsweite 6ffentliche Verfassungsdiskussion
3) Besonderheiten bei der Verfassungsdnderung

a) Zur Trennbarkeit von Verfassunggebung und Verfassungsadnderung in der
Supranationalen Union

b) Das Verfahren der Verfassungsinderung
c) Die Grenzen der Verfassungsanderung

C. Dienoch ausstehende Verfassung der Europaischen Union
I.  Dieden bestehenden Vertragen fehlenden Merkmale einer Unionsverfassung

II. Diebestehenden Vertrage als Vorstufe einer Unionsverfassung?
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D. Anforderungen an die Verfassung einer Supranationalen Union
I.  Anforderungen aus Sicht einer allgemeinen Verfassungslehre fir die Supranationale
Union
1) Konzeptionelle und redaktionelle Anforderungen
a) Transparenz
b) Verstdndlichkeit
c) Zur ldentifikation einladender Sprachstil
d) Konsequent modularer Aufbau
2) Inhaltliche Anforderungen
a) Homogenitétsklausel
b) Regelungen zu den Grundlagen
c) Vorkehrungen zur Durchsetzung des Unionsrechts
d) Regelung der Aufnahme, des Austritts und des Ausschlusses von Mitgliedstaaten
e) Anforderungen an die Kompetenzordnung
II.  Anforderungen aus Sicht einer Verfassungslehre fir eine freiheitlich-demokratische
Supranationale Union
1) Zum Inhalt der Homogenitétsklausel
2) Zur Umsetzung der gemeinsamen Grundwerte
a) Demokratie
b) Grundrechte
c) Rechtsstaatlichkeit
d) Sozialstaatlichkeit
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