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81 Einfuhrung: Der freie Personenverkehr im europaischen Raum der Freheit,
der Sicherheit und des Rechts

I. Die Bedeutung des freien Personenverkehrs im Rahmen der europdaischen Integration
o freier Personenverkehr und wirtschaftliche Integration
o freier Personenverkehr und politische Integration
o freler Personenverkehr und gesellschaftliche Integration
o die Européische Union als erweiterter, geo-regionaler Lebensraum

Il. Der freie Personenverkehr in der Européischen Union im Uberblick

1) Die subjektiven Freiziigigkeitsrechte der Unionsbirger
o Freizligigkeit aus Grundfreiheiten und allgemeines Freiziigigkeitsrecht (Schema 1)

2) Die organisatorische Erleichterung des Personenverkehrs und die Ausgleichsmal3nahmen
zur Wahrung der offentlichen Sicherheit
o Verzicht auf Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, Organisation effektiver Grenzkontrollen
an den Auf3engrenzen, sicherheitsbehdrdliche Zusammenarbeit
¢ gemeinsame Politiken betreffend den Verkehr und Aufenthalt von Personen aus Drittstaaten
(Visar, Einwanderungs-, Asyl- und Fliichtlingspolitik)

I1l. Die Schengener Ubereinkommen
o geschichtliche Entwicklung und Konzept
¢ Schengen-Besitzstand
o Schengener Informationssystem (S1S)

IV. Allgemeine Dogmatik der Freizlgigkeitsrechte in der Union (Grundfreiheiten und
allgemeines Freizligigkeitsrecht)
e Schema 2
e Schutz (nur) der grenziiberschreitenden Mobilitét
o unmittelbare Anwendbarkeit, Vorrang, Konvergenz
e Trager und Adressaten
o Funktionen al's Diskriminierungsverbote, Beschrankungsverbote und positive Rechte
e Schutzbereich, Beeintrachtigung (Eingriff) und Schranken
o feizligigkeitsrechtskonforme Auslegung des nationalen Rechts

8§ 2 Dasallgemeine Freiztigigkeitsrecht der Unionsburger (Art. 18 EGV / 21 AEUV)
e Schema 3

I. Allgemeine Aspekte
Il. Schutzbereich
[1l. Beeintrachtigungen
IV. Schranken und Schranken-Schranken
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Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit (Art. 39 ff. EGV / 45 ff. AEUV)
e Schema 4

Allgemeine Aspekte

Schutzbereich

Beeintrachtigungen

Schranken und Schranken-Schranken

Die Gewahrleistung der Freiziigigkeit im Rahmen der Niederlassungsfreiheit und
Dienstleistungsfreiheit

. Die Niederlassungsfreiheit (Art. 43 ff. EGV / 49 ff. AEUV)

e Schema 5

1) Allgemeine Aspekte

2) Schutzbereich

3) Beeintréchtigungen

4) Schranken und Schranken-Schranken

. DieDienstleistungsfreiheit (Art. 49 ff. EGV / 56 ff. AEUV)

e Schema 6

1) Allgemeine Aspekte

2) Schutzbereich

3) Beeintrachtigungen

4) Schranken und Schranken-Schranken

Visa, Asyl und Einwanderung (Art. 61 ff. EGV / 67 ff. AEUV)

. Vorbemerkung

e ein System aufeinander abzustimmender Mal3nahmen
¢ vergemeinschaftete Politiken mit Sonderregelungen und Ordre-Public-V orbehalt
o weitreichende Reformen durch den Vertrag von Lissabon

. DieVisapalitik fir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

o freier Personenverkehr von Birgern Dritter Staaten in der Union
o die wichtigsten Rechtsakte im Uberblick
o der geplante Visakodex

. DieKontrolle der AulRengrenzen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

o der Schengener Grenzkodex von 2006

. Die Asyl- und Flchtlingspolitik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

¢ Bindung an das vélkerrechtliche Flichtlingsrecht
o die wichtigsten Rechtsakte im Uberblick (Asylzustandigkeit, Mindestnormen, Massenzustrom V ertriebener)

. Die Einwanderungspolitik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

o die Rechtsstellung des langfristig aufenthaltberechtigten Drittstaatsangehorigen in der Union

Weitere Informationen auf der speziellen Webseite zu dieser Veranstaltung unter http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/
tschmitz/L ehre/EU-Personenverkehr.htm.
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THE FREE MOVEMENT OF PERSONS IN THE EUROPEAN UNION

Contents

81 Introduction: Thefree movement of personsin the European area of freedom, security

V.

and justice

The importance of the free movement of personsin the context of the European integration
o free movement of persons and economic integration

 free movement of persons and political integration

o free movement of persons and social integration

o the European Union as an enlarged, geo-regional Lebensraum

The free movement of personsin the EU - an overview

1) The subjective rights of free movement of the citizens of the Union
o rights of free movement deriving from the fundamental freedoms and general freedom of movement
and residence (Schema [= diagram] 1)
2) The organizational facilitation of the movement of persons and the compensatory measures to
preserve public order and security
» abandonment of border controls at the internal borders, organisation of effective border controls at the
external borders, administrative cooperation
e common policies concerning the movement and stay of third-country nationals
(Visa, immigration, asylum and refugee policy)

The Schengen Agreements

e historical development and concept

o the Schengen acquis

o the Schengen Information System (SIS)

The general theory of the rights of free movement in the Union (fundamenta freedoms and
genera freedom of movement and residence)

e Schema 2

o (only) protection of cross-border mobility

o direct applicability, primacy, convergence

o holders (entitled subjects) and addressees (obliged subjects)

o the functions as prohibitions of discrimination, prohibitions of restriction and positive rights

o sphere of protection, encroachment and limits

o the interpretation of national law in the light of the free movement rights

82 Thegeneral freedom of movement and residence of the citizens of the Union

(art. 18EC Treaty / 21 FEU Treaty)
e Schema 3

. General aspects

Sphere of protections
Encroachments

. Limits and limits of limits
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The freedom of movement for workers (art. 39 et seq. EC Treaty / 45 et seq.
FEU Treaty)
e Schema 4

. Genera aspects

Sphere of protections
Encroachments

. Limits and limits of limits

The guar antee of free movement by the freedom of establishment and the freedom
to provide services

. The freedom of establishement (art. 43 et seq. EC Treaty / 49 et seq. FEU Treaty)

e Schema 5

1) General aspects

2) Sphere of protection

3) Encroachments

4) Limitsand limits of limits

. The freedom to provide services (art. 49 et seq. EC Treaty / 56 et seq. FEU Treaty)

e Schema 6

1) Genera aspects

2) Sphere of protection

3) Encroachments

4) Limitsand limits of limits

Visa, asylum and immigration (art. 61 et seq. EC Treaty / 67 et seq. FEU Treaty)

. Preliminary remark

e a system of measures, which must be dovetailed and co-ordinated
o common policies with special rules and areservation of public order
o far-reaching reforms by the Treaty of Lisbon

. Thevisapolicy for the area of freedom, security and justice

o free movement of third-country nationalsin the Union
o the most important legal acts - an overview
o the drafted Community Code on Visas

. The control of the external borders of the area of freedom, security and justice

o the Schengen Borders Code from 2006

. The asylum and refugee policy in the area of freedom, security and justice

o the obligation to comply with the public international law for the protection of refugees
o the most important legal acts - an overview (determination of the responsible member state, minimum
standards, mass influx of displaced persons)

. Theimmigration policy in the area of freedom, security and justice

o the status of third-country nationals who are long-term residents in the Union

See for further information the sepcial website for this seminar at http://Iehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/tschmitz/L ehre/
EU-Personenverkehr.htm.
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